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	Проект


Коломийська районна державна адміністрація
Колегія районної державної адміністрації

РІШЕННЯ

	від  _____________
	м. Коломия
	№__________


Про виконання бюджету

району та районного бюджету

за  9 місяців  2016 року
За 9 місяців 2016 року до зведеного бюджету району, в склад якого входить 43 місцевих бюджети, надійшло (без урахування міжбюджетних трансфертів)  48097,5 тис. грн. доходів загального та спеціального фондів, що складає 131,6 відс. до уточненого плану, у тому числі:
– доходів загального фонду зараховано – 40543,2 тис. грн., або 125,4 відс. до  уточненого плану на  9 місяців 2016 року; 
– доходів спеціального фонду зараховано – 7554,3 тис. грн., або 182,9 відс. до уточненого плану на  9 місяців  2016 року.

У порівнянні з відповідним періодом  2015 року (в співставних умовах) поступлення коштів до загального фонду бюджету району  зросли на  14935,0 тис. грн., або на 58,3 відсотка. За темпом зростання доходів місцевих  бюджетів  до відповідного періоду минулого року Коломийський район  займає 8 рейтингове місце.

До районного бюджету надійшло доходів загального фонду в сумі  20337,5 тис. грн. при уточненому плані  на звітний період 16407,1 тис. грн., що складає 124,0 відсотка.

До сільських і селищних бюджетів, при уточненому  плані на 9 місяців 2016 року 16013,5 тис. грн. зараховано  20205,7  тис. грн.,  що складає 126,2 відс. до  планових показників із  урахуванням змін. 
Проте, по 4 бюджетах місцевого самоврядування не забезпечено виконання  планових показників за доходами загального фонду на загальну суму – 121,2 тис. грн., а саме: 

– П’ядицькому  сільському бюджету – 27,6 тис. гривень;

– Сідлищенському сільському бюджету – 31,1 тис. гривень;

– Старогвіздецькому сільському бюджету – 55,4 тис. гривень;

– Шепарівцівському  сільському бюджету –  7,1 тис. гривень.

Податок на доходи фізичних осіб продовжує зберігати позицію найвагомішого за обсягом джерела дохідної частини місцевих бюджетів та складає  –  49,5 відс. від усіх  надходжень  до загального фонду. За  9 місяців  2016 року надійшло до районного бюджету цього податку 20227,5 тис. грн. при  уточненому плані 16339,3 тис. грн., що складає 123,8 відс. до  уточненого плану (+ 3888,2 тис. грн.) та 71,4 відс. росту до відповідного періоду минулого року (+ 8429,4 тис. грн.).
 Другим за обсягом джерелом надходжень доходів загального фонду   бюджету Коломийського району є   плата за землю. Надходження  плати за землю склали 7766,0 тис. грн., що на 79,1 відс. більше до відповідного періоду минулого року (+ 3431,1 тис. грн.). Уточнені планові показники, виконані на 138,6  відс. (+ 2168,9 тис. грн.). 
 З метою збільшення надходжень  плати за землю, з районного бюджету  Малокам’янській сільській раді  виділено 5,0 тис. грн.  для  поновлення  нормативної грошової оцінки землі. Однак, станом на 01.10.2016 року  дані кошти не використані.  Крім того, незважаючи на фінансову спроможність  Підгайчиківського  сільського бюджету, сільським головою  не вживаються заходи щодо оновлення нормативної грошової оцінки земель, термін якої минув.

   Одним із резервів наповнення місцевих бюджетів є ліквідація заборгованості  за місцевими податками і зборами. Проте, податковий борг  до місцевих бюджетів  по  загальному фонду складає 2470,1 тис. грн., та зріс у порівнянні з початком року на 797,9 тис. гривень. Найбільша сума заборгованості – 1400,7 тис. грн.,  рахується по платі за землю. 
До спеціального фонду місцевих бюджетів району (без врахування  міжбюджетних трансфертів)  надійшло 7554,3 тис. грн., що у 2 рази більше  планових показників затверджених на січень - вересень 2016 року. Найбільшу питому вагу у  надходженнях до  спеціального фонду займають власні надходження бюджетних установ – 82,6 відс. (6240,6 тис. грн.). Проте, в порівнянні з відповідним періодом минулого року власні надходження бюджетних установ зменшилися на 2916,8 тис. гривень, що пояснюється  недопоступлення  негрошової благодійної допомоги. 

З метою наповнення дохідної частини місцевих бюджетів розпорядженням  райдержадміністрації від 13.04.2016 року №156 “Про заходи щодо наповнення місцевих бюджетів Коломийського району, дотримання жорсткого режиму економії бюджетних коштів та посилення фінансово - бюджетної дисципліни  на 2016 рік”, затверджено план заходів щодо наповнення дохідної частини місцевих бюджетів, вишукування додаткових джерел надходжень.  

Завдяки проведеній учасниками бюджетного процесу роботі, включаючи засідання постійної комісії при райдержадміністрації з питань   погашення заборгованості із заробітної плати (грошового забезпечення) пенсій стипендій та інших соціальних виплати,  спільної роботи фінансового управління райдержадміністрації  та податкової  служби, вдалося додатково мобілізувати до  місцевих бюджетів – 763,3 тис. грн., що складає  190,8  відс.  до  запланованих показників  (402,0 тис. грн.).  
За 9 місяців 2016 року проведено видатків по загальному фонду бюджету району на загальну суму  407979,5 тис. грн. та по спеціальному  фонду на суму 21900,0 тис. грн., або в цілому 429879,5  тис. грн., що складає 69,1  відс. до уточненого призначення на рік (план з урахуванням змін – 621814,5 тис. гривень).

На утримання районних установ та проведення заходів спрямовано 373047,8 тис. грн. коштів загального фонду, що на 7,1 відс. більше  відповідного періоду  минулого року. 

Аналіз зведеного бюджету району за функціональною класифікацією видатків  визначив, що пріоритетними галузями у спрямуванні фінансового ресурсу є: соціальний захист та соціальне забезпечення (46,1 відс.),             освіта (23,5 відс.), охорона здоров”я (16,9 відс.), культура (2,8 відс.), фізична культура і спорт (1,1 відс.), дорожнє господарство ( 0,9 відс.).
Бюджетними установами району за 9 місяців   поточного року  спожито енергоносіїв на загальну суму 15822,0 тис. грн., оплачено (загальний та спеціальний фонди)  15822,0 тис. гривень. Кредиторська  заборгованість за спожиті енергоносії відсутня. 
Станом на 01.10.2016 року сторонніми організаціями (суб’єктами господарювання) не проведено своєчасні розрахунки за спожиті енергоносії, з окремими бюджетними установами,  на загальну суму  80,3 тис. гривень, а саме:

–  центральній районній лікарні не відшкодовано – 75,9  тис. грн;

–  відділу культури райдержадміністрації – 4,4 тис. гривень.
Для  покращення ситуації із забезпеченістю  виплати заробітної  плати працівникам бюджетних установ та розрахунків за енергоносії,   головними розпорядниками  бюджетних коштів, сільськими та селищними радами протягом  9 місяців  поточного року вживалися ряд заходів (скорочувалися не першочергові видатки, надавалися працівникам відпустки без збереження заробітної плати,  не заповнювалися вакантні посади, тощо). 
 В результаті реалізації заходів, станом на 01.10.2016 року бюджетними установами району зекономлено коштів на загальну суму 8712,4 тис. гривень, при річному плані 7931,1 тис. гривень, що складає 109,9 відсотка. 

Станом на 01.01.2016 року на рахунках  районного бюджету, сільських  та селищних рад загальний обсяг вільного залишку складав 7125,4 тис. гривень. За 9 місяців 2016 року бюджетами місцевого самоврядування  розподілено  таких залишків на суму 6262,3 тис. гривень,  або 87,9 відсотка,  в тому числі:

– на оплату праці працівників бюджетних установ – 1544,9  тис. грн.                             (18,8 відс.);

– на оплату теплоенергоносіїв, що споживаються бюджетними установами –166,8 тис. грн. (2,0 відс.).
За рахунок перевиконання планових показників за доходами загального фонду місцевих бюджетів  додатково спрямовано на  видатки бюджетних установ, проведення різноманітних заходів, виконання місцевих програм- 6304,5 тис. грн., з яких:
– на оплату праці працівників бюджетних установ – 2076,7 тис. грн.                             (32,9 відс.);
– на оплату теплоенергоносіїв, що споживаються бюджетними установами – 57,8 тис. гривень (0,9 відс.).
Проте, незважаючи на проведену роботу незабезпеченість бюджетними призначеннями:

–  на оплату праці працівникам бюджетних установ  району до кінця  поточного року  складає – 25988,5 тис. гривень, в тому числі по установах, які фінансуються за рахунок коштів  медичної субвенції – 16881,2 тис. гривень, за рахунок  коштів  освітньої субвенції – 3565,8 тис. грн.;
– на оплату  енергоносіїв  складає – 3550,1 тис. гривень. 
Станом на 01.10.2016 року дебіторська заборгованість за загальним фондом бюджету району складає – 8,0 тис. гривень. Кредиторська заборгованість за загальним фондом бюджету району складає – 63407,3 тис. грн., в тому числі по виплаті заробітної плати – 1415,4 тис. гривень.

Слід відмітити, що значно зменшилась у порівнянні з ІІ кварталом 2016 року дебіторська та кредиторська заборгованість. Так, станом на 01.07.2016 року дебіторська заборгованість складала - 750,0 тис. грн. (на 01.04.2016 р. – 21,4 тис. грн.), кредиторська – 181 890,1 тис.грн. (на 01.04.2016 р. – 127 819, 6 тис. гривень).
Як і в ІІ кварталі 2016 року аналізом відвідування дітьми дитячих дошкільних закладів встановлено низьку відвідуваність в  Загайпільському (65,7 відс.) та Ценявському (63,2 відс.) дитячих дошкільних закладах  та  у  ясельних  групах  Отинійського (61,7 відс.), Корницького (55,5 відс.) дитячих дошкільних закладів. Аналогічна ситуація з наповнюваністю груп спостерігалася і в дошкільних підрозділах Джурківського НВК  (60,0 відс.)  і Старогвіздецького НВК (64,1  відс.).

 Виходячи із вищенаведеного колегія районної державної адміністра-ції вирішила рекомендувати:
1. Інформацію про виконання бюджету району та районного бюджету за 9 місяців 2016 року взяти до відома.

2. Cільським і селищним головам:

2.1. На чергових засіданнях виконкомів і сесіях сільських та селищних рад розглянути питання виконання місцевих бюджетів за  9 місяців  2016 року, про що проінформувати фінансове управління райдержадміністрації до 15.11.2016 року.
2.2. Для контролю за станом виконання місцевих бюджетів один раз у квартал отримувати у Коломийській об’єднаній державній податковій інспекції Головного управління державної фіскальної служби в Івано - Франківській області дані про стан сплати та суму податкового боргу за платежами у сільські, селищні бюджети суб’єктами господарювання, розташованими на відповідній території.
2.3. Фінансові зобов’язання по видатках із бюджетів місцевого самоврядування брати виключно у межах помісячних бюджетних призначень.
2.4. Для забезпечення виплати заробітної плати за 2016 рік працівникам апарату виконкому сільських та селищних рад вільні залишки коштів загального фонду та кошти від перевиконання дохідної частини сільських та селищних бюджетів в першу чергу спрямувати на оплату праці працівникам місцевого самоврядування.
3. З метою збільшення надходжень до сільських бюджетів Малокам’янському та Підгайчиківському сільськими головам  активізувати роботу щодо поновлення нормативної грошової оцінки земель. 
4. Коломийській об’єднаній державній податковій інспекції Головного управління державної фіскальної служби в Івано - Франківській області       (І. Кирик):

4.1. Забезпечити зменшення податкового боргу за платежами, які є джерелом формування відповідних місцевих бюджетів.  Інформацію про вжиті заходи заслухати на черговому засіданні колегії райдержадміністрації.
4.2. Забезпечувати системну координацію роботи з іншими органами виконавчої влади щодо залучення додаткових коштів до місцевих бюджетів.
4.3. Щомісячно до 3 числа інформувати голову районної державної адміністрації щодо проблем виконання дохідної частини місцевих бюджетів та пропозицій щодо їх вирішення.
4.4. Щомісячно до 15 числа місяця, наступного за звітним, інформувати голову райдержадміністрації щодо кількості підприємств, які за результатами звітності нараховують і виплачують заробітну плату у розмірі, нижчому встановленого її мінімального рівня.
5. Головним розпорядникам коштів районного бюджету:

5.1. Посилити фінансовий контроль за станом своєчасної виплати заробітної плати працівникам бюджетних установ, не допускаючи, при цьому виникнення простроченої кредиторської заборгованості з  оплати праці. За результатами проведеної роботи  повідомляти  райдержадміністрацію  щомісячно до 10 числа місяця, за звітним.

5.2 Забезпечити протягом  четвертого кварталу 2016 року конкретне дієве виконання Плану заходів по економії видатків бюджетних установ, які фінансуються з Коломийського районного бюджету, затвердженого розпорядженням райдержадміністрації від 16.02.2016р. №58, від 13.10.2016р. №462 та щомісячно до 1 числа інформувати фінансове управління райдержадміністрації про їх виконання.
5.3. Щомісячно дотримуватись лімітів споживання енергоносіїв у нату-ральних показниках по кожній установі, з урахуванням необхідності дотри-мання жорсткої їх економії.
5.4. Забезпечити виконання вимог статті 51 Бюджетного кодексу України в частині утримання чисельності працівників і здійснення фактичних видатків на заробітну плату, включаючи премії та інші види заохочень чи винагород, матеріальну допомогу, лише у межах фонду заробіт-ної плати, затвердженого у кошторисах.
5.5. Не допускати, у жодному випадку, відволікання бюджетних коштів, а особливо коштів освітньої та медичної субвенції, стороннім організаціям чи іншим бюджетним установам.

6. Головному лікарю Коломийської центральної районної лікарні        (І. Садов’як),  начальнику відділу культури райдержадміністрації (Л. Федор)   до 01.11.2016 року забезпечити відшкодування коштів сторонніми організаціями (суб’єктами- господарювання).  
7. Управлінню освіти, молоді та спорту райдержадміністрації               (І. Мартинюк) створити робочу групу для вивчення протягом жовтня -  листопада 2016 року діяльності дитячих дошкільних закладів та дошкільних підрозділів навчально-виховних комплексів з питань відвідування вихованцями закладів та режиму роботи установ. За результатами  підготувати відповідну інформацію в райдержадміністрацію до 01.11.2016 року для заслуховування цього питання на засіданні  робочої групи з питань наповнення місцевих бюджетів  та соціально- економічного розвитку району. 
8.Фінансовому управлінню райдержадміністрації (Г.Кравчук):
8.1. Щомісячно інформувати голову райдержадміністрації про вико-нання дохідної частини бюджетів місцевого самоврядування.
8.2. З метою забезпечення виконання затверджених планових показни-ків по доходах загального фонду у 2016 році, здійснювати моніторинг сплати підприємствами, установами та організаціями податку на доходи фізичних осіб і плати за землю та щомісячно до 5 числа місяця, наступного за звітним, інформувати голову райдержадміністрації щодо причин у разі їх зменшення.
8.3. Забезпечити неухильне дотримання головними розпорядниками коштів районного бюджету норм Бюджетного кодексу України щодо фінан-сування в першочерговому порядку захищених видатків.
9. Координацію роботи та узагальнення інформації щодо виконання рішення покласти на головного відповідального виконавця – фінансове управління районної державної адміністрації.

10. Співвиконавцям рішення колегії подавати інформації головному відповідальному виконавцю у терміни, визначені у рішенні, для узагальнення та подальшого інформування керівництва райдержадміністрації. 

11. Контроль за виконанням рішення покласти на заступника голови районної державної адміністрації Л. Михайлишин.

Голова районної

державної адміністрації,

голова колегії






     Любомир Глушков
2

