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Довідка 
про виконання розпорядження  райдержадміністрації від 01.03.2019 року №58 «Про заходи щодо наповнення місцевих бюджетів району, ефективного та раціонального використання бюджетних коштів і посилення фінансово –  бюджетної дисципліни на 2019 рік»
З метою ефективного та раціонального використання бюджетних коштів, відповідно до  постанови Кабінету Міністрів України  від 10.11.2016 року №710 «Про ефективне використання державних коштів», розпорядження обласної державної адміністрації від 28.02.2019 року №66 «Про заходи щодо наповнення місцевих бюджетів області, ефективного та раціонального використання бюджетних коштів і посилення фінансово –  бюджетної  дисципліни на 2019 рік» та інших нормативно - правових актів прийнято розпорядженням районної державної адміністрації від 01.03.2019 року №58 «Про заходи щодо наповнення місцевих бюджетів району, ефективного та раціонального використання бюджетних коштів і посилення фінансово –  бюджетної дисципліни на 2019 рік», яким   затверджено план відповідних заходів.

На пункт 1.

Першочерговим завданням органів влади є забезпечення виконання затверджених та уточнених місцевими радами показників по доходах,  враховуючи залучення додаткових джерел надходжень та за рахунок розширення бази оподаткування. Слід зазначити, що станом на 1 травня 2019 року забезпечено виконання дохідної частини місцевих бюджетів по загальному фонду на 121,9 відсотка (+ 3916,1 тис. грн.). Надходження доходів загального фонду за звітний період поточного року зросли у порівнянні з аналогічним періодом минулого року на  2866,4  тис. гривень, або на 15,2 відсотка (у співставних умовах). 
Однак, із 23 бюджетів місцевого самоврядування – 2 не забезпечили виконання уточнених планових показників за доходами загального фонду, а саме: 


–  Отинійська селищна рада  – 97,6  відс. (– 45,9 тис. гривень);
–  Ценявська сільська рада –  98,0 відс. (– 3,3 тис. гривень).
Основною причиною невиконання планових показників за звітний період по зазначених бюджетах є:

– недопоступлення акцизного податку з реалізації паливно – мастильних матеріалів по Отинійському селищному бюджету;

– недопоступлення єдиного податку з сільськогосподарських товаровиробників по Ценявському сільському бюджету на суму 30,8 тис. гривень.
Впродовж січня – квітня поточного року проведено 2 засідання  робочої групи з легалізації заробітної плати.  
Податок на доходи фізичних осіб є основним бюджетоутворюючим платежем  дохідної частини районного бюджету.  За звітній період надійшло цього податку в сумі 11992,1 тис. гривень, що на  2422,0  тис. гривень, або 25,3  відсотка  більше відповідного періоду минулого року, що  пояснюється зростанням фонду оплати праці штатних працівників, здебільшого у зв’язку із збільшенням розміру мінімальної заробітної плати.
Основні бюджетоутворюючі платники району  наведені в таблиці.

       Найбільші бюджетоутворюючі  платники  району

	Назва підприємств, установи
	Надходження податку на доходи фізичних осіб

(у відрахуваннях),

тис. грн.
	Питома вага в загальній сумі  надходжень, %

	Управління освіти, молоді та спорту РДА
	2901,3
	24,2

	КЗ «Коломийський  районний центр  первинної – медико - санітарної допомоги»
	550,3
	4,5

	Відділ культури райдержадміністрації
	209,7
	1,7

	СП «КНГК» «Дельта»
	147,0
	1,2

	ДП «Укрспирт»
	165,0
	1,4

	ВЧ 07042
	495,2
	4,1

	ВЧ 1267
	799,9
	6,6

	Гвіздецька допоміжна школа - інтернат
	206,4
	1,7

	Отинійський професійний ліцей енергетичних технологій
	246,8
	2,0

	Отинійська районна лікарня №1
	201,4
	1,7

	Територіальний центр соціального обслуговування громадян
	130,6
	1,1



	ВСЬОГО
	11992,1
	100


З початку 2019 року стартувала кампанія декларування громадянами доходів, одержаних у минулому році. Декларувати свої доходи — це конституційний обов’язок громадян (ч. 2 ст. 67 Конституції України).   Станом на 1 травня 2019 року податкові декларації про майновий стан і доходи  подали 266 платників. Надійшло за звітній період до місцевих бюджетів податку на доходи фізичних осіб, що сплачується фізичними особами за результатами декларування 164,9 тис. гривень, або лише 77,5 відс. до запланованих показників. 
Одним із  заходів щодо наповнення місцевих бюджетів є  збільшення надходжень за рахунок  плати за землю, а саме приведення договорів оренди земельних ділянок у відповідність до чинного законодавства з урахуванням проведення нормативно - грошової оцінки земель. 

За 4 місяці  2019 року до бюджетів місцевого самоврядування надійшло плати за землю в сумі 2675,4 тис. гривень, або 179,8 відс. до  затверджених показників. Надходження з плати за землю збільшилися на 32,9 відс. до відповідного періоду минулого року. За підсумками 4 місяців 2019 року Коломийський район займає 25 рейтингове місце за темпами росту  надходжень плати за землю, із 50 місцевих бюджетів області.   

Орендної плати з юридичних осіб мобілізовано в сумі 1454,5 тис.гривень, з фізичних осіб в сумі – 438,1 тис. гривень.  Земельного податку з юридичних осіб мобілізовано в сумі – 731,1 тис. гривень,  з фізичних осіб в сумі  51,7 тис. гривень. 


До спеціального фонду бюджету району надійшло за  січень –  квітень 2019 року 1554,3  тис. гривень, що у  три рази більше  затверджених планових показників.


На пункт 2.


Одним з пріоритетних завдань органів виконавчої влади в районі є     забезпечення в повному обсязі виплати заробітної плати працівникам бюджетних установ, своєчасних розрахунків за енергоносії та комунальні послуги та недопущення простроченої кредиторської заборгованості з цих виплат  на кінець бюджетного року.

Видатки  бюджету району,  з  урахування трансфертів, що передаються до інших бюджетів,  за 4 місяці  2019 року  склали 243072,2 тис. гривень, з них по загальному фонду – 235291,9 тис. гривень, що склало 34,1 відсотка до  запланованих річних призначень з урахуванням змін, по спеціальному фонду – 7780,3  тис. гривень, що склало 37,8 відсотка до  уточненого плану. 


Що стосується видаткової частини місцевих бюджетів 2019 року, то як і в попередні роки, головною її проблемою залишається дефіцит у коштах на оплату праці працівників бюджетної сфери, який за оперативними інформаціями головних розпорядників коштів складає  17532,2 тис. гривень. Найбільший обсяг незабезпеченості залишається за галуззю охорона здоров’я – 10184,1 тис. гривень  та галуззю освіта  5827,2  тис. гривень, в тому числі на оплату праці обслуговуючого персоналу навчальних закладів – 3510,6 тис. гривень, дитячих дошкільних закладів – 1858,1 тис. гривень.

Щодо незабезпеченості  по галузі охорони здоров’я, слід зазначити,  що  районний бюджет не спроможний самостійно утримувати заклади медицини, які надають  послуги і населенню громад, а ОТГ, у свою чергу, передають на утримання таких закладів виключно кошти медичної субвенції і не вважають за потрібне виділяти додатковий фінансовий ресурс на заробітну плату працівників.

З метою створення умов для своєчасної виплати заробітної плати, інших захищених видатків бюджету,  на виконання  вимог пункту 4 статті 77  Бюджетного кодексу України та пункту 2 розпорядження   райдержадміністрації від 01.03.2019 року №58 «Про заходи щодо наповнення місцевих бюджетів Коломийського району, дотримання жорсткого режиму економії бюджетних коштів та посилення фінансово – бюджетної дисципліни на 2019 рік» вживалися заходи щодо економного і раціонального використання бюджетних коштів, спрямовувалися вільні залишки бюджетних коштів. 
Станом на 01.01.2019 року загальний обсяг коштів вільного залишку  місцевих бюджетів складав (без залишків медичної та освітньої субвенції)   4767,0 тис. гривень, в тому числі:

– по районному бюджету – 2273,0 тис. гривень;

– по селищних бюджетах – 173,0 тис. гривень;

– по сільських бюджетах – 2320,9 тис. гривень.   

Впродовж   4 місяців  2019  року бюджетами місцевого самоврядування (включаючи районний бюджет) розподілено таких  залишків на суму  2851,9 тис. гривень,  або 57,9  відсотка, в тому числі:

– на оплату праці працівників бюджетних установ – 1052,6 тис. гривень (36,9 відс.);

– на оплату енергоносіїв, що споживаються бюджетними установами –36,5 тис. гривень (1,3 відс.);

– на інші видатки – 1762,8  тис. гривень (61,8 відс.).

У 2019 році за рахунок коштів місцевих бюджетів утримується 14 дитячих дошкільних  закладів.  Незабезпеченість по оплаті  праці працівників    відмічається у всіх дошкільних закладах (від 1 до 2,0 місячних фонди).    Однак, лише Отинійським селищним та Раківчицьким сільським бюджетами, при затвердженні місцевих бюджетів на 2019 рік, додатково  виділено кошти на  зазначену мету. Крім того, жодною сільською радою   (крім Ліснослобідської сільської ради) не спрямовано кошти вільного залишку, який склався на початок року  на  оплату праці працівників дитячих дошкільних закладів.
Слід зазначити, що станом на 01.05.2019 року обсяг нерозподілених вільних залишків на рахунках  бюджетів місцевого самоврядування  складає 1624,0 тис. гривень. 

Станом 01.05.2019 року загальний обсяг коштів отриманих від перевиконання дохідної частини сільських та селищних бюджетів складає 3450,8 тис. гривень. Однак, жодною сільською радою не спрямовувалися кошти на оплату праці працівників дитячих дошкільних закладів та клубних установ.  
На виконання вимог вищенаведених нормативно - правових актів  впродовж січня – квітня поточного року фінансовим управлінням  райдержадміністрації проводився аналіз виконання плану заходів по економії бюджетних коштів  та заслуховувались керівники бюджетних установ  на засіданнях  робочої групи з питань соціально - економічного розвитку та наповнення бюджету району. Впродовж звітного періоду проведено 4  засідання. 

В результаті реалізації заходів щодо економного і раціонального  використання коштів бюджетними установами району за  січень – квітень 2019 року  зекономлено 2835,8 тис. грн., при плані 9245,4 тис. грн., що складає 30,6 відсотка. 
В розрізі галузей виконання плану заходів щодо економії видатків  характеризується наступним:
 –  по установах освіти при  плані на рік 2847,1 тис. грн., зекономлено 1215,8  тис. грн., що складає 42,6 відс.; 
–  по установах охорони здоров’я  при   плані на рік 4656,8 тис. грн., зекономлено  1145,3 тис. грн., що складає 24,6  відс.;  
–  по установах культури зекономлено 285,4 тис. грн., при  плані на рік 697,9  тис. грн., що складає 40,1 відс.; 

–  по установах соціального захисту населення зекономлено 134,5 тис. грн. при  плані з урахуванням змін  833,9  тис. грн., що складає 16,1 відс.; 
– по установах фізичної культури зекономлено 12,9 тис. грн. при плані  99,8 тис. грн., що складає 12,9 відсотків. 
На пункт 3.

Незважаючи на незабезпеченість в кошторисних призначеннях на оплату праці працівників бюджетних установ за обов’язковими виплатами, впродовж січня - квітня   поточного року  головними розпорядниками коштів   виплачувалися стимулюючі надбавки та премії. Фактично виплачено  працівникам за звітній період 2674,6 тис. гривень премій та інших необов’язкових виплат, з яких:

–  1765,3 тис. гривень працівникам органів місцевого самоврядування;

–  674,5  тис. гривень працівникам закладів освіти;

–  40,5 тис. гривень працівникам закладів соціального захисту;

– 174,5 тис. гривень працівникам закладів культури. 
На пункт 4. 

Відповідно до пункту 4 розпорядження райдержадміністрації від 01.03.2019  року №58, управлінням економіки райдержадміністрації   спільно з головними розпорядниками коштів розроблено план заходів з енергозбереження, який затверджено розпорядженням райдержадміністрації від 28.03.2019 року №77 «Про затвердження плану заходів з енергозбереження та зменшення споживання енергоносіїв в бюджетних установах на 2019 рік». Станом на 01.05.2019 року фактично спожито енергоносіїв на загальну суму 16418,3 тис. гривень. Оплачено за січень - квітень поточного року 12905,6 тис. гривень. За даними казначейської звітності кредиторська заборгованість складає 681,3 тис. гривень по установах центральної районної лікарні. 
Проаналізувавши  інформації головних розпорядників коштів   щодо споживання енергоносіїв у натуральних показниках, варто зазначити, що  практично по усіх установах районного підпорядкування відмічається економія енергоносіїв у натуральних показниках.  
Споживання теплової енергії за січень - квітень складає 4470,5                  Г. кал., що на 358,2 Г. кал менше відповідно періоду минулого року.

Споживання природного газу  за січень - квітень складає 163321 тис. м. куб., що на 95365 тис. м. куб. менше  відповідного періоду минулого року.
Споживання  водопостачання  та водовідведення складає 17703 тис. м. куб., що на 9515 тис. м. куб.  менше  відповідного періоду минулого року.
Споживання електричної енергії складає  741540  Кв. год., що на  30974 тис. кв. год. більше відповідного періоду минулого року.

На пункт 5 - 6. 
За даними звітності, станом на 01.05.2019 року, кредиторська заборгованість  по загальному фонду складає  3267,9 тис. гривень, з них:

– по заробітній платі працівникам установ охорони здоров’я – 781,4  тис. гривень;

– за спожиті енергоносії  установами охорони здоров’я – 681,3  тис. гривень;

– за надані пільги і субсидії населенню  – 1525,9 тис. гривень;

– за іншими незахищеними видатками – 279,3  тис. гривень.

З метою недопущення кредиторської заборгованості з оплати праці та   за спожиті енергоносії бюджетних установ, фінансовим управлінням  райдержадміністрації в березні – квітні цього року оформлено в  Коломийському управлінні ДКСУ Івано - Франківської області короткотермінову позичку на покриття тимчасового касового розриву  для оплати  захищених видатків в сумі  5858,0 тис. гривень.
На пункт 8.

В порушення ст.10 Закону України «Про відпустки» та графіків відпусток затверджених керівниками установ, кадровими службами  окремих    установ  не проводиться щороку інвентаризація відпусток. Кількість днів невикористаних відпусток за минулі роки по всіх установах складає 32518 днів, 593 працівникам на суму 8610,7 тис. гривень. Слід зазначити, що станом на 01.01.2019 року найбільше невикористаних відпусток за минулі роки відмічається по закладах охорони здоров’я, а саме: 31582 дні (555 прац.)  на суму 8413,7 тис. гривень. Зауважимо, що роботодавцю не вигідне ненадання працівникам відпусток, оскільки, це призводить до додаткових витрат на оплату праці.  
На пункт 9. 
Одним із заходів розпорядження райдержадміністрації є упорядковування штатної чисельності працівників бюджетних установ, здійснення заповнення вакантних посад за умови забезпечення у повному обсязі фонду оплати праці та забезпечення належного внутрішнього  контролю за взяттям бюджетних зобов’язань. 
Відповідно до вищенаведеного, за інформаціями керівників бюджетних установ, впродовж  4 місяців 2019 року скорочено 6 шт. одиниць, зекономлено 94,4  тис. гривень.
Врахування наявності вакантних посад в  бюджетних установах  (41,5  од.), надавало можливість у  січні – квітні поточного року заощадити видатки на оплату праці з нарахуваннями на неї в загальному обсязі 856,6 тис. гривень. 
Підсумовуючи вищенаведене слід зазначити, що незважаючи на проведену роботу органам місцевого самоврядування, керівникам бюджетних установ необхідно посилити контроль в частині залучення додаткових джерел наповнення місцевих бюджетів, розширення бази оподаткування місцевих бюджетів та максимально спрямувати зусилля на  економію видатків і недопущення на кінець року кредиторської заборгованості по захищених видатках бюджету. 
Начальник фінансового 

управління  райдержадміністрації       


            Ганна Кравчук 
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