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Довідка 
на засідання колегії районної державної адміністрації 

«Про виконання бюджету району та районного бюджету за 9 місяців  2016 року»

	Дохідна частина  бюджету району


За 9 місяців 2016 року до зведеного бюджету району, в склад якого входить 43 місцевих бюджети, надійшло (без урахування міжбюджетних трансфертів)  48097,5 тис. грн. доходів загального та спеціального фондів, що складає 131,6 відс. до уточненого плану, у тому числі:

–доходів загального фонду зараховано – 40543,2 тис. грн., або 125,4 відс. до  уточненого плану на  9 місяців 2016 року; 

 –доходів спеціального фонду зараховано – 7554,3 тис. грн., або 182,9 відс. до уточненого плану на  9 місяців  2016 року.
У порівнянні з відповідним періодом  2015 року (в співставних умовах) поступлення коштів до загального фонду бюджету району  зросли  на  14935,0 тис. грн., або на 58,3 відсотка. Серед  районів  області  Коломийський район займає  по вказаному показнику 8 рейтингове місце.

До районного бюджету надійшло доходів загального фонду в сумі  20337,5 тис. грн. при уточненому плані  на звітний період 16407,1 тис. грн., що складає 124,0 відсотка.

До сільських і селищних бюджетів, при уточненому  плані на  9 місяців  2016 року 16013,5 тис. грн. зараховано  20205,7 тис. грн.,  що складає 126,2 відс. до  планових показників із внесеними змінами.

Найкращих показників по наповненню місцевих бюджетів досягли  Великокам’янська, Дебеславцівська, Верхньовербізька, Загайпільська, Джурківська, Пилипівська, Годи - Добровідська, Іванівецька, Королівська, Корницька, Коршівська, Ліснослобідська, Матеївецька, Остапківська, Раківчицька, Угорницька, Черемхівська, Спаська сільські ради, де виконання склало більше як 120 відсотків. 
Проте, по 4 бюджетах місцевого самоврядування не забезпечено виконання  планових показників за доходами загального фонду на загальну суму – 121,2 тис. грн., а саме: 

– П’ядицькому  сільському бюджету – 27,6 тис. гривень;
– Сідлищенському сільському бюджету – 31,1 тис. гривень;
– Старогвіздецькому сільському бюджету – 55,4 тис. гривень;
– Шепарівцівському  сільському бюджету –  7,1 тис. гривень.
Динаміка виконання планових показників за доходами загального фонду
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 Податок на доходи фізичних осіб продовжує зберігати позицію найвагомішого за обсягом джерела дохідної частини місцевих бюджетів та складає  –  49,5 відс. від усіх  надходжень  до загального фонду. За  9 місяців  2016 року надійшло до районного бюджету цього податку 20227,5 тис. грн. при уточненому плані 16339,3 тис. грн., що складає 123,8 відс. до  уточненого плану (+ 3888,2 тис. грн.) та 71,4 відс. росту до відповідного періоду минулого року (+ 8429,4 тис. грн.).
Найбільші бюджетоутворюючі підприємства та установи  району                    

	Назва підприємств, установи
	Надходження  податку на доходи  фізичних осіб   ( у відрахуваннях), тис. грн.
	Питома вага в          загальній сумі  надходжень, %

	Управління освіти, молоді та спорту РДА
	         5888,5
	29,1

	Коломийська виправна колонія № 41

	         789,6
	3,9

	КЗ «Коломийський районний центр медико – санітарної допомоги»  
	707,9
	3,5

	ПАТ «Прикарпаттяобленерго» 
	705,0
	3,5

	 ДП «Укрспирт»
	    759,1
	3,7

	 ДП «Держлісгосп»
	  641,8
	3,1

	Відділ культури  РДА 
	472,9
	2,3

	 СП «КНГК» «Дельта»
	476,5
	2,3

	 КП «Коломия водоканал»
	     332,1
	
1,6

	 Гвіздецька допоміжна школа – інтернат 
	      306,1
	1,5

	Отинійська районна лікарня
	  201,4
	0,9

	ВСЬОГО
	20227,5
	100,0


Негативно впливає на стан надходжень до районного бюджету  наявність податкового боргу з податку на доходи фізичних осіб, частка якого, станом на 01.10.2016р., у загальному обсязі податкового боргу до загального фонду місцевих бюджетів складає  30 відсотків. 

Заборгованість суб’єктів господарювання з податку на доходи фізичних осіб до бюджетів усіх рівнів складає 741,2 тис. грн., з них до районного  бюджету (60 відс) -  444,7 тис. гривень. 

Найбільші суми податкового  боргу рахуються за:

– ДП ДГ «П’ядицьке» – 183,0 тис. грн. (60 відс.  – 109,8 тис. грн.);

– іншими  платниками  – 558,2 тис. грн.  (60 відс. – 334,9 тис. грн.).

Другим за обсягом джерелом надходжень доходів загального фонду   бюджету Коломийського району є   плата за землю. Надходження  плати за землю склали 7766,0 тис. грн., що на 79,1 відс. більше до відповідного періоду минулого року (+ 3431,1 тис. грн.). Уточнені планові показники, виконані на 138,6  відс. (+ 2168,9 тис. грн.). 

Податковий борг по  платі за землю,  станом на 01.10.2016р., складає 1400,7 тис. грн. і зріс в порівнянні з початком року на 770,1 тис. гривень. 

 Найбільші суми податкового боргу  по платі за землю  рахуються за:


– ПСП «Оскар» - 101,8 тис. грн.;


– ПАТ «Отинійське ПМК – 150» - 74,2 тис. грн.

 
– інших платниках  - 1197,4 тис. гривень.

З метою збільшення надходжень  плати за землю, рішенням сесії від 24.06.2016 року №77-ІІІ/16 «Про внесення змін до районного бюджету на 2016 рік» Малокам’янській сільській раді виділено з районного бюджету 5,0 тис. грн. для поновлення нормативної грошової оцінки землі. Однак, станом на 01.10.2016 року дані кошти не використані. 

 Крім того, незважаючи на фінансову спроможність Підгайчиківського  сільського бюджету, сільським головою не вживаються заходи щодо оновлення нормативної грошової оцінки земель, термін якої минув.

Слід зазначити, що своєчасне проведення нормативної грошової оцінки земель дає можливість органам місцевого самоврядування збільшити надходження до місцевих бюджетів з плати за землю та реалізувати соціально - економічні програми  розвитку своїх території. 


Станом на 01.10.2016 фактичні надходження акцизного податку    склали 6466,6 тис. грн., що на 1221,2 тис. грн. більше уточнених планових показників  на звітний період. 

Єдиного податку мобілізовано в сумі 5342,3  тис. грн., що складає 126,2 відс. до плану, та 32,4 відс. росту проти відповідного періоду минулого року. Не справилися з виконанням  затверджених планових показників  по   єдиному податку  П’ядицька  (-105,0 тис. грн.), Старогвіздецька (- 66,1 тис. грн.), Сідлищенська (- 8,5 тис. грн.), Остапківська (- 7,8 тис. грн.), Торговицька ( -7,1 тис. грн.) сільські ради. 
Надходження адміністративного збору за проведення державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців, та державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно  та їх обтяжень склали 60,9 тис. гривень. 

Структура доходів  загального фонду  бюджету району за 9 місяців 2016 року
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      До спеціального фонду місцевих бюджетів району (без врахування  міжбюджетних трансфертів)  надійшло 7554,3 тис. грн., що у 2 рази більше  планових  показників затверджених на січень – вересень 2016 року. Найбільшу питому вагу у складі доходів спеціального фонду займають власні надходження бюджетних установ – 82,6 відс. (6240,6 тис. грн.). Проте, в порівнянні з відповідним періодом минулого року власні надходження бюджетних установ зменшилися на 2916,8 тис. гривень, що пояснюється  недопоступлення  негрошової благодійної допомоги. 

Структура доходів  спеціального фонду  бюджету району за 9 місяців 2016 року
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Сільськими, селищними радами та бюджетними установами району за 9 місяців 2016 року надавалося в оренду 12,4 тис. кв. м. площі, за використання якої нараховано 376,3 тис. грн. орендної плати. Надійшло за звітний період 370,6 тис. гривень. Використано на утримання, ремонт та придбання майна бюджетних установ 358,3 тис. гривень. Станом на 01.10.2016р. залишок коштів орендної плати на рахунках сільських, селищних та районної рад і бюджетних установ, враховуючи залишок на 01.01.2016р. (460,0 тис. грн.),  складає  472,3 тис. гривень. 

З метою наповнення дохідної частини місцевих бюджетів розпорядженням  райдержадміністрації від 28.02.2016 року №58 “Про заходи щодо наповнення місцевих бюджетів Коломийського району та жорсткого режиму економії бюджетних коштів на 2016 рік”, затверджено план заходів щодо наповнення дохідної частини місцевих бюджетів, вишукування додаткових джерел надходжень, в тому числі за рахунок детінізації.  

Завдяки проведеній учасниками бюджетного процесу роботі, включаючи засідання постійної комісії при райдержадміністрації з питань   погашення заборгованості із заробітної плати (грошового забезпечення) пенсій стипендій та інших соціальних виплати,  спільної роботи фінансового управління та податкової інспекції, вдалося додатково мобілізувати до  місцевих бюджетів –763,3 тис. грн., що складає  190,8  відс.  до  запланованих показників  (402,0 тис. грн.),  а саме за рахунок:

– детінізації  трудових  відносин  - 10,8 тис. грн.,  що у 5,4 рази більше плану;

– скорочення  податкової  заборгованості – 678,8 тис. грн., або 263,1 відс.до плану;

– інших заходів (штрафні санкції) – 73,8 тис. грн., або 52,6 відс. до плану. 
За 9 місяців 2016 року до загального фонду районного бюджету з державного бюджету надано 361574,7 тис. грн. офіційних трансфертів, що складає 99,9  відс. до  уточнених  планових  показників, в тому числі:
–  базової дотації надійшло 26384,4  тис. грн. при такому ж плані; 

– освітньої субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам    одержано  76954,7 тис. грн. при  такому ж плані;

– медичної субвенції з державного бюджету одержано 65340,0 тис. грн. при такому ж плані;


– субвенцій соціального спрямування надійшло 192895,6 тис. грн., 99,9  відс. до плану. 

Видаткова частина бюджету району
За 9 місяців 2016 року проведено видатків по загальному фонду бюджету району на загальну суму  407979,5 тис. грн. та по спеціальному  фонду на суму 21900,0 тис. грн., або в цілому 429879,5  тис. грн., що складає 69,1  відс. до уточненого призначення на рік (план з урахуванням змін – 621814,5 тис. гривень).

На утримання районних установ та проведення заходів спрямовано 373047,8 тис. грн. коштів загального фонду, що на 7,1 відс. більше  відповідного періоду  минулого року. 


Аналіз зведеного бюджету району за функціональною класифікацією видатків визначив, що пріоритетними галузями у спрямуванні фінансового ресурсу є: соціальний захист та соціальне забезпечення (46,1 відс.),             освіта (23,5 відс.), охорона здоров”я (16,9 відс.), культура (2,8 відс. ), фізична культура і спорт (1,1 відс.), дорожнє господарство ( 0,9 відс.).

Видатки  загального фонду за функціональною класифікацією  за 9 місяців 2016 року
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У звітному періоді у першу чергу здійснювалися видатки, віднесені до захищених статей бюджету. 

Так на оплату праці працівникам бюджетної сфери спрямовано  165550,2 тис. грн. коштів від суми видатків по загальному фонду бюджету району, що складає 40,6  відсотка, на соціальні виплати населенню  184259,8 тис. грн., або 45,1 відсотка, на оплату за використані енергоносії  15770,6 тис. грн., або 3,9 відсотка, на медикаменти та продукти харчування 6482,8 тис. гривень, або 1,6 відсотка.
Бюджетними установами району за 9 місяців   поточного року  спожито енергоносіїв на загальну суму 15822,0 тис. грн., оплачено (загальний та спеціальний фонди) 15822,0 тис. гривень. Кредиторська  заборгованість за спожиті енергоносії відсутня. 
 Порівнявши фактичне споживання енергоносіїв у натуральних показниках в розрізі установ, що фінансуються з районного бюджету за  9 місяців 2016р. та 9 місяців 2015р. загалом встановлено економію споживання енергоносіїв  в натуральних показниках.  

Проте, проблемним залишається питання забезпеченості   кошторисними призначеннями до кінця року  на оплату за енергоносії  по окремих бюджетних установах районного підпорядкування.

 За оперативними даними загальна сума незабезпеченості по енергоносіях  складає  3550,1  тис. грн.,  а саме по:

– центральній районній лікарні - 2058,9  тис. грн. (теплопостачання – 1262,4 тис. грн.,  електрична енергія – 523,9 тис. грн.,  природний газ – 207,9 тис. грн., водопостачання – 64,7 тис. грн.);

– Отинійській районній лікарні №1 – 137,9 тис. грн. (теплопостачання – 97,7 тис. грн.,  електрична енергія – 33,8 тис. грн.,  природний газ – 3,2 тис. грн., водопостачання – 3,2 тис. грн.);

– управлінню освіти, молоді та спорту райдержадміністрації –  1353,3  тис. грн. (теплопостачання – 1285,1 тис. грн.,  електрична енергія – 68,2 тис. грн.);


– Отинійському реабілітаційному центру – 12,0 тис. грн. (теплопостачання – 10,4 тис. грн.,  електрична енергія – 1,6 тис. грн.).


Проведеним аналізом стану розрахунків за спожиті енергоносії з установами районного підпорядкування сторонніми організаціями  (суб’єктами господарювання)  встановлено, що, станом на 01.10.2016 року, не проведено своєчасні розрахунки за спожиті енергоносії з окремими бюджетними установами на загальну суму  80,3 тис. гривень, а саме:
– центральній районній лікарні не відшкодовано – 75,9  тис. грн., в тому числі  за спожиту  електричну енергію – 72,3 тис. грн.,  за водопостачання – 2,6  тис. грн.;
· відділу культури райдержадміністрації – 4,4 тис. грн., за спожитий

природний  газ.

Зазначене призвело до покриття витрат з бюджету на користь сторонніх організацій та відповідно до бюджетного правопорушення (стаття 116 Бюджетного кодексу України).
ЗАБОРГОВАНІСТЬ


Станом на 01.10.2016р. дебеторська заборгованість за загальним фондом  складає  8,0 тис. грн., а саме по:


– районній раді –  0,9  тис. грн.  (передплата періодичних видань); 

  
– управлінню праці та соціального захисту населення райдержадміністрації – 1,0 тис. грн. (централізована проплата за електроенергію з державного бюджету);


– Іванівецькій сільській раді – 6,1 тис. грн. (авансовий платіж за обстеження дренажів  на території  села). 


Кредиторська заборгованість за загальним фондом  складає 63407,3 тис. грн., а саме:

·  по соціальному захисту  – 61828,7 тис. грн., яка виникла внаслідок  недофінансування субвенції з Державного бюджету на пільги та субсидії;
·  по установах  охорони здоров’я – 1415,4 тис. гривень (заборгованість по заробітній платі). 

         Дебеторська заборгованість  за спеціальним фондом складає - 2974,2 тис.  гривень, а саме по:


– Черемхівському сільському бюджету – 8,7 тис. грн. (авансовий платіж по капітальному ремонту  сільської ради);


– Отинійському селищному бюджету – 91,3 тис. грн. (авансовий платіж по реконструкції кладовища,  по капітальному ремонту будинку культури); 


–  Торговицькому  сільському  бюджету – 28,5 тис. грн. (авансовий платіж по  ремонту дороги);


–  Шепарівцівському сільському бюджету – 2,1 тис. грн. (авансовий платіж  по корегуванню  проектно- кошторисної документації на реконструкцію котельні під дитячий садок в с. Шепарівці);


–  Раківчицькому сільському бюджету – 143,3 тис. грн. (авансовий платіж по реконструкції  вуличного освітлення)
 
– райдержадміністрації - 2648,6 тис. грн. (авансовий платіж на будівництво очисних споруд та підвідного каналізаційного колектора для с. Коршів,  на будівництво поліклініки в м. Коломия (І черга будівництва);



– Комунальному закладу «Коломийський центр первинної медико - санітарної допомоги» – 31,9 тис. грн. (авансовий платіж по капітальному ремонту амбулаторії загальної практики сімейної медицини в с.  Отинія,  та капітальному ремонту фельдшерсько- акушерського пункту в с. Торговиця);

– управлінню освіти, молоді та спорту райдержадміністрації – 19,8 тис. грн. (авансові платежі за придбання підручників,  капітальному ремонту Замулинецького НВК).

Кредиторська заборгованість за спеціальним фондом  відсутня.
Станом на 01.01.2016 року на рахунках районного бюджету, сільських  та селищних рад загальний обсяг вільного залишку складав 7125,4 тис. гривень. За 9 місяців 2016 року бюджетами місцевого самоврядування  розподілено таких залишків на суму 6262,3 тис. гривень,  або 87,9 відсотка,  в тому числі:

– на оплату праці працівників бюджетних установ – 1544,9  тис. грн.                             (18,8 відс.);

– на оплату теплоенергоносіїв, що споживаються бюджетними установами –166,8 тис. грн. (2,0 відс.);

– на оплату медикаментів і продуктів харчування – 230,0 тис.грн.                         (2,8 відс.);

– на інші видатки – 3146,0 тис. гривень  (38,3 відс.). 


За рахунок перевиконання планових показників за доходами загального фонду місцевих бюджетів  додатково спрямовано на  видатки бюджетних установ, проведення різноманітних заходів, виконання місцевих програм - 6304,5 тис. грн., з яких:

· на оплату праці працівників бюджетних установ – 2076,7 тис. грн.                             (32,9 відс.);

– на оплату теплоенергоносіїв, що споживаються бюджетними установами – 57,8 тис. грн. (0,9 відс.);

– на оплату медикаментів і продуктів харчування – 50,0 тис. грн.                         (0,8 відс.);

– на інші видатки –  4120,0 тис. гривень (65,6 відс.).

Для покращення ситуації із забезпеченістю виплати заробітної  плати  працівникам бюджетних установ та розрахунків за енергоносії, місцевими бюджетами Коломийського району  проводилася робота  щодо економного та раціонального використання бюджетних коштів.

Станом на 01.10.2016 року бюджетними установами району зекономлено коштів на загальну суму 8712,4 тис. гривень, при річному плані 7931,1 тис. гривень, що складає 109,9 відс., з них за рахунок:

– запровадження жорсткого режиму економного використання енергоносіїв – 127,5 тис. гривень;
– переведення працівників на роботу в умовах неповного робочого тижня – 196,4 тис. гривень;
– надання працівникам відпусток без збереження заробітної плати – 1378,3 тис. гривень;
– не заповнення вакантних посад – 1778,0 тис. гривень;
– обмеження працівникам доплат і надбавок – 2570,2 тис. гривень;
– тимчасового згортання діяльності груп у дитячих дошкільних закладах – 565,4 тис. гривень;
– скорочення штатної чисельності працівників бюджетних установ – 1315,3 тис. гривень;
– тимчасове згортання ліжок – 250,5 тис. гривень;

– скорочення ліжкового фонду – 7,9 тис. гривень;

– скорочення непершочергових (непріоритетних) видатків – 452,9 тис. гривень;

– інші заходи – 70,0 тис. гривень.
Проте, незважаючи на проведену роботу проблемним залишається питання забезпеченості кошторисними призначення до кінця бюджетного року  на виплату заробітної плати. 

За поданими, головними розпорядниками коштів, сільськими та селищними радами інформаціями незабезпеченість кошторисними призначення на оплату праці до кінця  бюджетного року складає  25988,5 тис. гривень, з них:

– по установах охорони здоров’я – 16881,3 тис. грн.;

– по  установах освіти – 5564,2 тис. грн.,  в тому числі  установах, що фінансується за рахунок  освітньої субвенції – 3565,8 тис. грн., та установах, що фінансуються за рахунок коштів  місцевих бюджетів – 1998,4 тис. грн.;

– по установах культури –  2458,3 тис. грн.;

– по установах соціального захисту – 324,7 тис. грн.;

– по установах фізичної культури – 303,2 тис. грн.

– по інших установах – 143,7 тис. гривень.

Критичною є ситуація з виплатою заробітної плати по установах медицини вторинного рівня. Станом на 1 жовтня поточного року не виплачено заробітну плату працівникам медичних закладів району в сумі 8919,3 тис. гривень, в тому числі:

–  за липень поточного року – 509,7 тис. гривень;


–  за серпень поточного року  –   2617,0  тис. гривень; 


–  за  вересень  поточного року – 5692,6 тис. гривень.  
У відповідності з планом економічної та контрольної роботи працівниками фінансового управління райдержадміністрації  проведено:



– аналіз відвідування  дітьми дитячих дошкільних закладів району у ІІІ кварталі 2016 року. З результатами аналізу встановлено, що протягом липня – серпня з метою економії бюджетних коштів всіма дошкільними закладами району проводились заходи щодо тимчасового згортання груп. 

У вересні цього року найбільш низькою була наповнюваність в  Загайпільському (65,7 відс.) та Ценявському (63,2 відс.) дитячих дошкільних закладах та у ясельних групах Отинійського (61,7 відс.), Корницького             (55,5 відс.) дитячих дошкільних закладах. Аналогічна ситуація з наповнюваністю груп спостерігалася і в дошкільних підрозділах Джурківського НВК  (60,0 відс.)  і Старогвіздецького НВК (64,1  відс.). 

Зазначене свідчить про низький рівень розпорядників коштів місцевих бюджетів у частині управління бюджетними ресурсами.


– перевірки комплектування шкільної мережі по загальноосвітніх навчальних  закладах  (9 перевірок)
Загалом, з початку року, фінансовим управлінням  райдержадміністрації проведено 145 перевірок. 

Начальник фінансового 

управління  райдержадміністрації       


             Ганна Кравчук
1

