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	Проект


Коломийська районна державна адміністрація
Колегія районної державної адміністрації

РІШЕННЯ

	від  _____________
	м. Коломия
	№__________


Про виконання бюджету

району та районного бюджету

за І півріччя 2015 року
За І півріччя 2015 року до зведеного бюджету району надійшло (без урахування міжбюджетних трансфертів) 29221,9 тис. грн. доходів загального та спеціального фондів, що складає 148,4 відс. до плану, у тому числі:

- доходів загального фонду зараховано – 20897,5 тис. грн., або 118,4 відс. до плану на І півріччя 2015 року; 

 - доходів спеціального фонду зараховано – 8324,4 тис. грн., що у 2 рази більше до уточненого плану на І півріччя 2015 року.

У порівнянні з І півріччям 2014 року (в умовах Бюджетного кодексу України із внесеними змінами) поступлення коштів до загального фонду бюджету району збільшилися на 4329,5 тис. грн., або на 26,1 відсотка.

Районний бюджет виконано на 102,7 відс., або при плані 11220,0 тис. грн., зараховано 11517,4 тис. грн. (+297,4 тис. грн.).
До сільських і селищних бюджетів, при плані на І півріччя 2015 року 6429,5 тис. грн. зараховано 9380,2 тис. грн., що складає 145,9 відс. до плану. 

Із 50 сільських та селищних бюджетів, планові показники по доходах загального фонду не виконані по 2 на загальну суму 72,9 тис. грн., а саме по:

- Сідлищенському сільському бюджету – 58,1 тис.грн.;

- Черемхівському сільському бюджету – 14,8 тис. грн.

Основною причиною невиконання планових показників за звітний період по зазначених бюджетах є недопоступлення :
- коштів орендної плати за землю на суму 57,7 тис. грн. (Сідлищенська сільська рада); 
- акцизного податку з реалізації нафтопродуктів, алкоголю і тютюну на суму 31,1 тис. грн. (Черемхівська сільська рада).

Формування показників бюджетів місцевого самоврядування на 2015 рік здійснювалося з урахуванням змін до Податкового та Бюджетного кодексів України щодо податкової реформи та реформи міжбюджетних відносин.
Необхідно зауважити, що не всі сільські, селищні голови відповідально підійшли до прийняття рішень про місцеві податки та збори, а саме: встановили мінімальні ставки; надали окремі пільги, які практично унеможливили отримувати податок на майно (в частині податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки), а це у свою чергу призвело до фінансової неспроможності бюджетів місцевого самоврядування.
Так, станом на 01.07.2015 р. незабезпеченість коштами на оплату праці працівникам апарату виконкому сільських рад складає 2353,1 тис. грн. по 29 бюджетах місцевого самоврядування. В той же час, лише Отинійський селищний та Черемхівський сільський голови виконали п. 2.4 розпорядження райдержадміністрації №176 від 30.04.2015р. «Про виконання бюджету райо-ну та районного бюджету за І квартал 2015 року» в частині перегляду у сторону збільшення ставок місцевих податків та зборів. Жоден сільський та селищний голова не виконує п. 2.5 цього ж розпорядження в частині щотижневого розміщення на сайті райдержадміністрації інформації про надходження і використання коштів загального фонду.

До спеціального фонду бюджету району надійшло за І півріччя 2015 року 8324,4 тис. грн., що у 2 рази більше річного плану.
У загальній сумі надходжень до спеціального фонду 89,8 відс. займають власні надходження бюджетних установ (7475,8 тис. грн.); 9,8 відс. кошти від продажу землі несільськогосподарського призначення (820,1 тис. грн.); 0,4 відс. інші платежі (18,1 тис. грн.).

З метою наповнення дохідної частини бюджетів місцевого самоврядування прийнято розпорядження райдержадміністрації від 27.02.2015р. №78 «Про заходи щодо наповнення місцевих бюджетів Коломийського району та жорсткого режиму економії бюджетних коштів на 2015 рік», яким передбачено додатково мобілізувати 472,0 тис. грн. Однак, станом на 01.07.2015 року, Коломийською об’єднаною державною податко-вою інспекцією Головного управління державної фіскальної служби в Івано - Франківській області додатково мобілізовано лише 157,6 тис. грн., що складає 33,3 відс. до запланованих показників. 

За І півріччя 2015 року до загального фонду місцевих бюджетів з державного бюджету надано 230238,3 тис. грн. офіційних трансфертів, що складає 99,8 відс. до призначення на І півріччя 2015 р., в тому числі:
- базової дотації з державного бюджету надійшло 20461,2 тис. грн. при такому ж плані; 

- освітньої субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам надано 65618,5 тис. грн. при такому ж плані;

- медичної субвенції з державного бюджету отримано 34169,9 тис. грн. при такому ж плані;

- субвенцій соціального спрямування надійшло 82260,5 тис. грн., при плані 82497,1 тис. грн., що складає 99,8 відс.

За І півріччя 2015 року проведено видатків по загальному фонду бюджету району на загальну суму 253299,7 тис. грн. та по спеціальному фонду на суму 15795,7 тис. грн., або в цілому 269095,4 тис. грн., що складає 52,9 відсотка до призначення на рік (план з урахуванням змін – 510716,2 тис. гривень).

На утримання районних установ та проведення заходів спрямовано 232412,1 тис. грн. коштів загального фонду.

У звітному періоді у першу чергу здійснювалися видатки, віднесені до захищених видатків бюджету.

Так, на оплату праці працівникам бюджетної сфери спрямовано 119192,6 тис. грн. коштів від суми видатків по загальному фонду бюджету району, що складає 47,1 відсотка, на соціальні виплати населенню – 82419,0 тис. грн., або 33,2 відсотка, на оплату за використані енергоносії – 15018,4 тис. грн. (враховуючи заборгованість на 01.01.2015 року в сумі 2619,6 тис. грн.), або 5,9 відсотка, на медикаменти та продукти харчування – 6310,2 тис. гривень, або 2,5 відсотка.

Бюджетними установами району за І півріччя поточного року спожито енергоносіїв на загальну суму 13598,5 тис. грн, оплачено (загальний та спеціальний фонди) 13582,1 тис. грн., та зареєстровано кредиторську заборгованість за спожиті енергоносії в сумі 16,4 тис. гривень.  

Станом на 01.07.2015 р. залишаються невідшкодованими кошти в сумі 198,9 тис. грн. ЦРЛ за спожиті енергоносії установами, що фінансуються з бюджету м. Коломия (гімназія ім. М. Грушевського).

Значно зменшилась у порівнянні з І кварталом 2015 року дебіторська та кредиторська заборгованість. Так, станом на 01.07.2015 року дебіторська заборгованість складає 0,3 тис. грн. (на 01.04.2015 р. – 63,9 тис. грн.), креди-торська – 1921,8 тис. грн. (на 01.04.2015 р. – 4208,9 тис. грн.).

На виконання постанови Кабінету Міністрів України від 01.03.2014 року №65 «Про економію державних коштів та недопущення втрат бюджету», розпорядження облдержадміністрації від 17.02.2015 року №71/02-14 «Про заходи щодо наповнення місцевих бюджетів області, дотримання жорсткого режиму економії бюджетних коштів та посилення фінансово-бюджетної дисципліни на 2015 рік», прийняті розпорядження райдержадміністрації від 19.02.2015 року №60 «Про заходи щодо наповнення місцевих бюджетів Коломийського району, дотримання жорсткого режиму економії бюджетних коштів та посилення фінансово-бюджетної дисципліни на 2015 рік», від 27.02.2015 року №78  «Про заходи щодо наповнення місцевих бюджетів Коломийського району та жорсткого режиму економії бюджетних коштів на 2015 рік», від 03.04.2015 року №139  «Про додаткові заходи щодо економного використання бюджетних коштів по установах охорони здоров’я на 2015 рік». 

Станом на 01.07.2015 року за рахунок виконання заходів зекономлено бюджетних коштів  на суму 4005,3 тис. грн. при запланованій річній сумі 6400,3 тис. грн., що складає 62,6 відсотка до плану на рік.
Крім того, адміністрацією Коломийської центральної районної лікарні та Отинійської районної лікарні №1 опрацьовується питання щодо скорочен-ня з серпня 2015 року 45 ліжок звичайного стаціонару та одночасного скорочення медичних працівників.

На виконання доручення Прем’єр-міністра України від 13.05.2015 року №19541/1/1-15 «Про скорочення кількості працюючих, що отримують заробітну плату з бюджету, і чисельності державних службовців відповідно до зобов’язань, взятих Українською Стороною згідно з Листом про наміри Уряду України і Національного банку України до міжнародного валютного фонду від 27 лютого 2015 року та Меморандуму про економічну та фінансову політику (§23, підпункт «ііі»)» та окремого доручення Івано-Франківської облдержадміністрації від 19.05.2015 року №27/0/10-15/01-129 бюджетними установами району планується протягом року скоротити штатну чисельність на 132,75 шт.од. Поряд з цим, окремі керівники не забезпечили якісне виконання зазначених документів. Так, зокрема, управлінням освіти, молоді та спорту райдержадміністрації скорочення чисельності працівників установ освіти планується менше як на 3 відсотки (1,7 відсотка), не надано жодних пропозицій стосовно:

– скорочення кількості класів, груп продовженого дня у загальноосвітніх навчальних закладах, гуртків у позашкільних закладах;

– впорядкування мережі установ фізичної культури і спорту шляхом об’єднання однопрофільних закладів (п.22 рішення районної ради від 15.01.2015 року № 721-ХХХІІ/15 «Про районний бюджет на 2015 рік»);
– оптимізації штатів районного методичного центру та скорочення видатків на його утримання (п.13 розпорядження облдержадміністрації від 17.02.2015 року №71/02-14 «Про заходи щодо наповнення місцевих бюджетів області, дотримання жорсткого режиму економії бюджетних коштів та посилення фінансово-бюджетної дисципліни на 2015 рік» та п. 15 розпорядження райдержадміністрації від 19.02.2015 року №60 «Про заходи щодо наповнення місцевих бюджетів Коломийського району, дотримання жорсткого режиму економії бюджетних коштів та посилення фінансово-бюджетної дисципліни на 2015 рік»).

Скорочення штатної чисельності працівників менше трьох відсотків заплановано у комунальному закладі Коломийської районної ради «Коломийський районний центр первинної медико-санітарної допомоги» (6 шт.од. – 1,1 відсотка) та Коломийському районному центрі соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді (0 шт.од.).
Як і в І кварталі 2015 року аналізом відвідування дітьми дитячих дошкільних закладів встановлено низьку відвідуваність у 10 із них, а саме: у селах Ворона, Велика Кам’янка, Корнич, Матеївці, Підгайчики, Старий Гвіздець, Турка, Ценява, Лісна Слобідка та селищі Отинія. Аналогічна ситуація і у навчально-виховних комплексах.
Виходячи із вищенаведеного колегія районної державної адміністра-ції вирішила рекомендувати:
1. Інформацію про виконання бюджету району та районного бюджету взяти до відома.

2. Cільським і селищним головам:

2.1. На чергових засіданнях виконкомів і сесіях сільських та селищних рад розглянути питання виконання місцевих бюджетів за І півріччя 2015 року, про що проінформувати фінансове управління райдержадміністрації до 15.08.2015 року;

2.2. Для систематичного контролю за станом виконання місцевих бюджетів один раз у квартал отримувати у Коломийській об’єднаній державній податковій інспекції Головного управління державної фіскальної служби в Івано - Франківській області дані про стан сплати та суму податкового боргу за платежами у сільські, селищні бюджети суб’єктами господарювання, розташованими на відповідній території;

2.3. Фінансові зобов’язання по видатках із бюджетів місцевого самоврядування брати виключно у межах помісячних бюджетних призначень;

2.4. З метою збільшення дохідної частини бюджетів місцевого самоврядування для забезпечення кошторисними призначеннями на оплату праці, оплату за енергоносії і іншими видатками по органах виконавчих комітетів місцевих рад, активізувати роботу щодо можливості перегляду: ставок  місцевих податків і зборів у сторону їх збільшення; наданих пільг по сплаті податків. Про проведену роботу поінформувати фінансове управління райдержадміністрації до 15.08.2015 року;
2.5. На виконання п.3 розділу 1 протоколу засідання Кабінету Міністрів України від 11 лютого 2015 року «Про реалізацію реформ міжбюджетних відносин, установлення та адміністрування місцевих податків та зборів» щотижнево розміщати на сайті районної державної адміністрації інформацію про надходження та використання коштів загального фонду.

3. Для забезпечення виплати заробітної плати у ІІІ кварталі 2015 року працівникам апарату виконкому Голосківському, Ковалівському, Верхньо-вербізькому, Воронському, Годи-Добровідському, Загайпільському, Мало-кам’янському, Малоключівському, Марківському, Молодятинському, Рунгурському, Спаському, Торговицькому, Товмачицькому, Дебеславцівсь-кому сільським головам:
- кошти від перевиконання дохідної частини в першу чергу спрямувати на оплату праці працівникам місцевого самоврядування;

- перглянути річні планові показники за доходами та привести їх у відповідність до очікуваних надходжень;

- розробити додаткові заходи по економії бюджетних коштів.
4. Коломийській об’єднаній державній податковій інспекції Головного управління державної фіскальної служби в Івано - Франківській області       (І. Кирик):

4.1. Активізувати роботу щодо конкретного дієвого виконання Плану заходів щодо наповнення дохідної частини місцевих бюджетів Коломийського району на 2015 рік, затвердженого розпорядженням райдержадміністрації від 27.02.2015р. №78 та щомісячно до 1 числа інформувати голову райдержадміністрації про їх виконання; 

4.2. Постійно працювати над зменшенням податкового боргу за платежами, які є джерелом формування відповідних місцевих бюджетів. Про вжиті заходи заслухати на черговому засіданні колегії райдержадміністрації;

4.3. Забезпечувати системну координацію роботи з іншими органами виконавчої влади щодо залучення додаткових коштів до місцевих бюджетів;

4.4. Щомісячно до 3 числа інформувати голову районної державної адміністрації щодо проблем виконання дохідної частини місцевих бюджетів та пропозицій щодо їх вирішення;

4.5. Щомісячно до 15 числа місяця, наступного за звітним інформувати голову райдержадміністрації щодо кількості підприємств, які за результатами звітності нараховують і виплачують заробітну плату у розмірі, нижчому встановленого її мінімального рівня.

5. Головним розпорядникам коштів районного бюджету:

5.1. Забезпечити протягом 2015 року конкретне дієве виконання Плану заходів по економії видатків бюджетних установ, які фінансуються з Коломийського районного бюджету, затвердженого розпорядженням райдержадміністрації від 27.02.2015р. №78 та щомісячно до 1 числа інформувати фінансове управління райдержадміністрації про їх виконання;

5.2. Щомісячно дотримуватись лімітів споживання енергоносіїв у нату-ральних показниках по кожній установі, з урахуванням необхідності дотри-мання жорсткої їх економії;

5.3. Забезпечити виконання вимог статті 51 Бюджетного кодексу України в частині утримання чисельності працівників і здійснення фактичних видатків на заробітну плату, включаючи премії та інші види заохочень чи винагород, матеріальну допомогу, лише у межах фонду заробіт-ної плати, затвердженого у кошторисах;
5.4. Не допускати, у жодному випадку, відволікання бюджетних коштів, а особливо коштів освітньої та медичної субвенції, стороннім організаціям чи іншим бюджетним установам.

6. Головному лікарю Коломийської центральної районної лікарні        (І. Садов’як) до 15.08.2015 року забезпечити відшкодування коштів у сумі 198,9 тис. грн. за надану теплову енергію установам, що утримуються за рахунок коштів бюджету м. Коломиї.
7. Головному лікарю Коломийської центральної районної лікарні         (І. Садов’як) та головному лікарю Отинійської районної лікарні №1             (В. Кульчицький) забезпечити до 01 вересня 2015 року скорочення ліжкового фонду у кількості 45 ліжок, відповідно до листа департаменту охорони здоров’я облдержадміністрації від 20.04.2015 року № 95. 

8. Управлінню освіти, молоді та спорту райдержадміністрації               (І. Мартинюк), комунального закладу Коломийської районної ради «Коломийський районний центр первинної медико-санітарної допомоги»     (Б. Джалапин) забезпечити виконання доручення Прем’єр-міністра України від 13.05.2015 року №19541/1/1-15 «Про скорочення кількості працюючих, що отримують заробітну плату з бюджету, і чисельності державних службовців відповідно до зобов’язань, взятих Українською Стороною згідно з Листом про наміри Уряду України і Національного банку України до міжнародного валютного фонду від 27 лютого 2015 року та Меморандуму про економічну та фінансову політику (§23, підпункт «ііі»)» та окремого доручення Івано-Франківської облдержадміністрації від 19.05.2015 року №27/0/10-15/01-129. Про проведену роботу проінформувати заступника голови райдержадміністрації Л. Михайлишин до 15.08.2015 року.
9. Фінансовому управлінню райдержадміністрації (О. Попадюк):
9.1. Щомісячно інформувати голову райдержадміністрації про виконан-ня дохідної частини бюджетів місцевого самоврядування;

9.2. З метою забезпечення виконання затверджених планових показни-ків по доходах загального фонду у 2015 році, здійснювати моніторинг сплати підприємствами, установами та організаціями податку на доходи фізичних осіб і плати за землю та щомісячно до 5 числа місяця, наступного за звітним, інформувати голову райдержадміністрації щодо причин у разі їх зменшення;

9.3. Забезпечити неухильне дотримання головними розпорядниками коштів районного бюджету норм Бюджетного кодексу України щодо фінан-сування в першочерговому порядку захищених видатків.

10. Координацію роботи та узагальнення інформації щодо виконання рішення покласти на головного відповідального виконавця – фінансове управління районної державної адміністрації.

11. Співвиконавцям рішення колегії подавати інформації головному відповідальному виконавцю у терміни, визначені у рішенні, для узагальнення та подальшого інформування керівництва райдержадміністрації. 

12. Контроль за виконанням рішення покласти на заступника голови районної державної адміністрації Л. Михайлишин.

Голова районної

державної адміністрації,

голова колегії






     Любомир Глушков
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